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Exceientissimps Senhor Relator
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Tribunal de Contas da Uniéio
Brasilia/DF
\

Processo n° 001.040/2017-0

Ementa: relatério de levantamento. Auditoria nos regimes
previdenciarios. PEC 287/2016.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SITRAEMG, entidade sindical inscrita no CNPJ sob n° 25.573.338/0001-63,
com sede em Belo Horizonte-MG, na Rua Euclides da Cunha n® 14, Prado, CEP
30.411-170, CNPI n° 03.658.044/0001-00, por seus procuradores, que recebem
intimagdes e notificagdes em Brasilia-DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas
212 a 217, edificio OAB, CEP 70070-913, telefone (61) 3223-0552, email
publica@servidor.adv.br, com fulero no art. 9°, inciso III da Lei n® 9.784/99' e
art. 146 do Begimento Interno> ¢ IEPREV- INSTITUTO DE ESTUDOS
PREVIDENCIARIOS. inscrito no CNPIJ: 19.431.896/0001-91 entidade sem fins
lucrativos, localizado na Rua Timbiras 1940, conjuntos 810/811/812, Lourdes, CEP 30140-
069, Belo Horizonte-MG, e-mail: roberto@ieprev.com.br, apresentam conjuntamente
PEDIDO DE INGRESSO nos autos do processo indicado em epigrafe,
consoante 0s termos que passa a expor:

1. RAZAO LEGITIMA

Trata-se de processo dedicado ao relatério de levantamento
suscitado pelo Tribunal de Contas da Unido, com a finalidade de auditar a
situagdo dos Regimes Proprios e Geral de Previdéncia Social, a proposito das
profundas mudangas supostamente necessarias, atualmente veiculadas pela
Proposta de Emenda a Constitui¢@o n° 287, de 2016, em tramitagdo na Camara

! Lei n® 9.784, de 1999: Art. 9°. Sao legitimados como interessados no processo administrativo: [...] Il - as
organizagdes e associagoes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

Z Regimento Interno do TCU: Art, 146. A habilitagio de interessado em processo sera efetivada mediante
o deferimento pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito devidamente fundamentado. § 1°
0 interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razéo legitima para intervir no
processo.
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dos Deputados.

O desdobramento das apuracdes a serem realizadas podera
interferir nos rumos da proposta e no futuro do RPPS, seja para ratificar ou se
opor a pretensa necessidade de medidas para o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, nos termos do artigo 40 da Constitui¢do da Republica.

A primeira interessada congrega os servidores do Poder
Judiciario da Unido (Justigas Federal, Trabalhista, Eleitoral e Militar), vinculados
ao Regime Proprio, preocupados com a auséncia de estimativas confidveis que
sustentem a PEC 287/2016.

A categoria serd diretamente atingida pelas mudangas € entende
que ndo ha estudo atuarial apresentado até o momento, motivo pelo qual os
resultados do levantamento em tramitagdo neste Tribunal de Contas serdo
essenciais para definir a constitucionalidade das alteragoes, matéria essencial ao
futuro previdenciario dos servidores publicos, que até aqui ficaram a margem das
discussdes.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da
categoria ou, pelo menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria;
sendo. de direitos individuais homogéneos dos servidores interessados, porque
“decorrentes de origem comum”“, hipoteses que, indistintamente, alcangam

¥ Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Gnico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relagbes juridicas ou vinculos juridicos
formais com a parte contréria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em
razao “de uma relagao juridica base que une 0s sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem
grupo, classe ou calegoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses
convergentes sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao
vineulo juridico com a parte contréria’, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das
Acbes Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Acao
Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais
convergem os interesses coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é
percebida no &mbito intero, dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, 0 bem
ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagéo
juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas,
ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

4 Em atengdo ao artigo 81, paragrafo dnico, lll, da Lei 8,078, de 1990, esta-se diante de direitos
individuais homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido & categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo ¢é legal ou artificial. Pode-se dizer "acidentalmente coletivos” os direitos individuais
homogéneos, porquanto os sujeitos s&o perfeitamente identificados ou identificaveis e a uni@o entre
aqueles coletivamente tutelados decorrera de uma situacéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza
(Teoria Geral da Agao Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais
homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos
determinados, ndo existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relagéo juridica-base ligando-0s"; ao
passo que Ada Pellegrini Grinover (Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro,
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legitimidade ativa extraordindria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome
proprio, direito alheio.

A exigida autoriza¢do legislada vem da Constituicdo da
Republica, cujo artigo 8° III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais
ou administrativas”, tal que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “0s
sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele

representada”s.

Da mesma forma, do artigo 146 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido extrai-se que este pedido deve ser dirigido ao
Relator, pois lhe compete decidir sobre os pedidos de habilitagfo de interessados
em processo que tramite nessa Corte de Contas’.

O IEPREV ¢ instituigio de Estudos Previdenciarios e tem
estatutariamente, também, a fungdo de atuar em Processos Coletivos que
interessem ao Direito previdenciario como um todo.

A entidade mencionada tem o papel precipuo de defesa dos
interesses dos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social e dos
servidores publicos efetivos, sendo, portanto, parte legitima para acompanhar 0s
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos por este Tribunal de Contas da Unido.

O IEPREV tem como objetivos fundamentais conforme art. 3%e
art, 4° da Segunda Alteragdo Estatutéria averbada perante o Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas:

3.1 Defesa gratuita dos interesses dos advogados que atuam na
seara previdencidria no Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de

Forense, 1998, p. 818) posiciona-se em sentido contrario: ‘Isso significa, no campo do direito processual,
que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de
forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou
improcedéncia.”

®4(..) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpretagao ao art. 8° lll, da Constitui¢ao e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2008, DJ
16/02/2007, p. 40)

8 Regimento Interno do TCU: Art. 146. A habilitagéo de interessado em processo sera efetivada mediante
o deferimento pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito devidamente fundamentado. §1°
O interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razao legitima para intervir no
processo.
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Previdéncia Social e Previdéncia Complementar;

3.2 Defesa gratuita judicial e extrajudicial dos direitos dos
segurados e dependentes vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social;

33 Defesa gratuita judicial e extrajudicial dos servidores
piblicos e seus dependentes vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social;

3.5 Ajuizar gratuitamente agdes judiciais ¢ notificagdes
extrajudiciais visando a efetivagdo dos direitos sociais previstos no ordenamento
juridico brasileiro, sobretudo aqueles contemplados na Ordem Social da
Constitui¢do Federal do Brasil.

Ademais, o I[EPREV participa ativamente, por meio de seu
Presidente, das discussdes a respeito da PEC 287/2016 (Reforma da Previdéncia)
juntamente com outros sindicatos ¢ associagoes desenvolvendo atividades e
palestras visando a educagdo previdencidria. Somente neste mes de
fevereiro/2017 o IEPREV esteve presente nos Protestos contra a Reforma da
Previdéncia em Belo Horizonte, langou juntamente com a Frente Todos Contra a
Reforma da Previdéncia uma “Carta Aberta — Movimento contra a Reforma da
Previdéncia (PEC 287/2016)” e participou da elaboragao do Mandado de
Segurangal impetrado por 28 Deputados Federais que questionam a tramita¢ao
da citada Reforma. O IEPREV possui abrangéncia nacional e conta com
Colaboradores nas regides Sudeste, Sul, Nordeste do pais.

Em acréscimo, as entidades requerentes compde uma for¢a tarefa
juridica criada no ambito do SITRAEMG ( ata em anexo) para trabalhar questoes
juridicas relacionadas a PEC 287/2016 e tém capitaneado estudos realizados por
advogados e  atudrios, a exemplo da  Manifestagdo Atuarial
MA/SITRAEMG/0213 anexada, elaborada pela ATEST Consultoria Atuarial em
fevereiro/2017, que revelam completo desconhecimento (ou descumprimento) do
Poder Executivo, em referéncia a equagdo atudria exigida para se definir déficit,
superévit e reformas necessarias.

Nesse sentido, ¢ possivel contribuir com acervo ¢ analises
téenicos que auxiliardo este Tribunal na analise que se pretende, enquadrada nas
regras atuariais e constitucionais.

2. REQUERIMENTO
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Diante do exposto, requer:

(a) seja deferida a intervengdo dos requerentes (SITRAEMG e
[EPREV), para admiti-los como interessados neste processo, cientificando-a de
todos os atos processuais, com autorizagdo para obter vista e copia dos autos,
juntar analises técnicas € formular alegagdes nos momentos processuais
oportunos;

(b) a juntada da Manifestagdo Atuarial MA/SITRAEMG/0203,
da ATEST Consultoria Atuarial. de fevereiro/2017, que segue anexada;

(c) a expedi¢do das publica¢des em nome dos advogado Rudi
Meira Cassel, OAB/DF 22.256, representando o SITRAEMG e do advogado
Roberto de Carvalho Santos, OAB-MG 92.298 representando o IEPREV.

Brasilia— ?F, 95 defevereiro de 2017.

Kuéﬁ’_ Méi'a Cassel

__OABIDF n° 22252
| Robert e Cs vallio $antos
a | OAB/MG n°92.298

5de5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57044042.



G
S

Manifestacao Atuarial
MA/SITRAEMG/0203
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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, fevereiro de 2017
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MANIFESTAGCAO ATUARIAL

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DE MINSAS GERAIS - SITRAEMG

DA SOLICITACAO

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DE MINSAS GERAIS — SITRAEMG solicita manifestagdo da ATEST sobre
o equilibrio financeiro e atuarial na reforma da previdéncia social no Brasil,
representada pela Proposta de Emenda Constitucional de n° 287/2016 (PEC
287/16) atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57044042.



II1.

DA CIENCIA ATUARIAL
1) Da origem e evolugao

Sao multiplas as histérias que se contam sobre o nascimento e a evolugdo da
ciéncia atuarial. Especificamente nos estudos de sobrevivéncia e de morte,
CONDE e ERNANDES' citam a origem no ano de 4.500 a.C. do primeiro
documento com a idéia de garantia mutua, coletiva e social de individuos.

Entre os séculos VIII e V, a citada obra menciona Domitius Ulpiames, prefeito de
Roma, como o autor de importante iniciativa para o desenvolvimento do seguro

de vida, razdo pela qual hoje é reconhecido como o primeiro atuario da historia.

Um salto no tempo nos leva ao século VII da nossa era, quando instituicdes
privadas cobravam guantias em dinheiro, em troca do compromisso de rendas
vitalicias. Nessa época, muitos estudiosos na Inglaterra e na Holanda se

debrucaram sobre questoes de sobrevivéncia e morte.

Em 1693, Edmond Halley? publica um relatério completo, que leva seu nome.
Essa obra tornou-se a principal referéncia naquela que viria a ser conhecida

como “Matematica Atuarial”,

Nascida de crise técnica e financeira, decorrente de operacoes deficitdrias, a
ciéncia atuarial se consolida no final do século XIX. Em 1895, Bruxelas realiza o
10 Congresso Internacional de Atudria. Nos anos seguintes, essa nova ciéncia
vem resolver os problemas de seguros, a partir de estimativas muito mais
confiaveis (reduzindo-se incertezas), pela aplicacdo do calculo das probabilidades
e das estatisticas nas previsoes financeiras.

A atudria pode entdo ser definida como a ciéncia que avalia riscos de eventos
contra os guais se quer proteger, associado a desembolso financeiro em caso de
ocorréncia.

Esse conceito vale, entre outros, para patrimdnios (roubo e incéndio de
residéncias, comércio e indlstria, colisdo de veiculos), e para pessoas
(sobrevivéncia, morte e invalidez, principalmente). Neste ultimo segmento esta

a previdéncia social, objeto da consulta.

! CONDE, Newton Cezar e ERNANDES, Ivan Sant’Ana; Atudria para N3o Atudrios;
1 Sao Paulo: ABRAPP / ICSS / SINDAPP, 2007. Paginas 16 a 18.
© Matematico e astrénomo inglés, descobridor do cometa batizado com seu nome.
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2) Da regulamentacao da profissao

No Brasil, o ensino da profissdo foi reconhecido no Decreto n© 20.158%, de
20/06/1931, que entdo dispunha: “organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissdo de contador e dé outras providéncias”,

O ensino de ciéncias atuariais viria a ser mencionado ainda: 1) no Decreto-Lei n°
7.988% de 22/09/1945, que dispde sobre o ensino superior de ciéncias contabeis
e atuariais; e 2) na Lei n° 1401°, de 31/07/1951, que desdobra o curso de
ciéncias contabeis e atuariais.

A regulamentagdo da profissdo de Atuario viria com a edicdo do Decreto-Lei n°
806°, de 04/09/1969, e a do Decreto n° 66.4087, de 03/04/1970.

Este Gltimo aprova o regulamento “... destinado a fiel execucdo do Decreto-Lej
n° 806...", do qual o Art. 4° determina que “O exercicio da profissdo de
atudrio compreende, privativamente” (grifamos) o que B;ssa a relacionar

em seus incisos, aqui transcritos, “in verbis”:

'] - g elaboracao dos planos e a avaliagdo das reservas técnicas
e matematicas das émpresas privadas de seguro, de
capitalizacdo de sorteios das instituicoes de Previdéncia Social,
das Associacées ou Caixas Mutudrias de Peculios e dos 6rgdos
oficiais de seguro e resseguros;

II - a determinagdo e tarifacdo dos prémios de seguros, e dos
prémios de capitalizacdo bem como dos prémios especiais ou
extraprémios relativos a riscos especiais;

IIT - a analise atuarial dos lucros dos seguros e das formas de
sua distribuicdo entre os segurados e entre os portadores dos
titulos de capitalizacao;

IV - a assipatura, como responsavel técnico, dos Balancos das
emprésas de seguros, de capitalizacdo, de sorteios das carteiras
dessas especialidades mantidas por instituicbes de Previdéncia
Social e outros érgdos oficiais de seguros e resseguros e dos
Balancos Técnicos das Caixas Mutuarias de Pectlios;

V - o0 desempenho de cargo técnico-atuarial no servigo Atuarial
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e de outros
orgdos oficiais semelhantes, encarregados de orientar e
fiscalizar atividades atuariais.” .

fwww2.camara. feg. br/legin/fed,

417334-publicacaooriginal-1-pe. html.

] http://www2.camara.leq. br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1401-31-julho-1951-375767-
publicacaoorginal-1-pl. html.

http://www. planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0806. htm.

7 http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D66408. htm
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Seque o regulamento estabelecendo em seu Art. 5° gue “A assessoria

obrigatéria do atudrio existira sempre:" (grifamos)

"I - Na direcdo, geréncia e administragdo das emprésas de
seguros, de resseguros, de capitalizagdo de sorteios, das
associacds ou Caixas Mutudrias de Pecllios, de financiamentos,
de refinanciamentos, de desenvolvimento, de investimentos das
instituicées de Previdéncia Social e de outros dérgdos oficiais ou
privados congéneres;

II - na fiscalizacdo e orientacdo das atividades técnicas das
organizacdes acima citadas na elaboracdo de normas técnicas e
ordens de servico destinada a ésses fins;

III - na estruturagdo, andlise, racionalizagdo e mecanizacdo dos
servigcos dessas organizacoes;

IV - na elaboragcdo de planos de financiamentos, de
investimentos, empréstimos, sorteios e semelhantes;

V - na elaboracdo ou pericia do Balanco Geral e Atuarial das
emprésas de seguros, resseguros, capitalizacao, instituicbes de
Previdéncia Social e outras entidades congéneres;

VI - nas investigacbes das leis de mortalidade, invalidez,
doenca, fecundidade e natalidade e de outros fenémenos
biologicos e demograficos em geral, bem como das
probabilidades de ocorréncias necessarias aos estabelecimentos
de planos de seguros e resseguros e de calculos de reservas;
VII - na elaboracdo das cldusulas e condicées gerais das
apolices de todos os ramos, seus aditivos e anexos; dos titulos
de capitalizacdo; dos planos técnicos de seguros e resseguros;
das formas de participacdo dos segurados nos [ucros; da
cobertura ou exclusdo de riscos especiais;

VIII - na selecdo e aceitagdo dos riscos, do ponto de vista
médico-atuarial.

Por fim, o regulamento trata da fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Atuario
(Art. 15), da punicdo aos infratores (Art. 16) e da aplicagdo das penalidades
(Art. 17), adiante transcritos:

"Art. 15. A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de atudrio, em
todo o territério nacional, sera efetuada pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.”

"Art. 16. Os Iinfratores dos dispositivos déste regulamento
incorrerdo em multa de valor igual a metade ou a cinco vézes o
maior salario-minimo vigente no Pais, varidvel segundo a
natureza da infracdo, sua extensdo e a intencdo de guem a
praticou, aplicada em ddébro no caso de reincindéncia, oposicao
a fiscalizagao ou desacato a autoridade.”

"Art. 17. A aplicacdo das penalidades, previstas no artigo

anterior, cabera as autoridades regionais competentes, no
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.”
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3) Do profissional Atuario

O atuario e o profissional responsdvel pela avaliagdo dos compromissos de
planos de beneficios, medindo o “risco” de um negdcio, estimando o acaso no
tempo. No Inciso V do Art. 2° da Portaria MPS n° 403%, de 10/12/2008,
encontra-se a definicdo de atuario: “profissional técnico com formacdo
académica em ciéncias atuariais e legalmente habilitado para o exercicio da

profissdo.”

Especificamente em previdéncia, o acaso € representado, principalmente: a) pela
sobrevivéncia, no caso de rendas vitalicias, no qual o pagamento é feito sob a
condicdo do titular estar vivo para recebé-lo; b) pela invalidez, também para o
pagamento da renda ao titular, pelo tempo de sobrevivéncia; c) pela morte do

titular, desde que deixe beneficidrios para a pensao (conjuge, filhos e

assemelhados), pelo tempo de sobrevivéncia destes.

i
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III.

BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A previdéncia social no Brasil tem sua primeira formalizagdo ha 94 anos, no dia
24 de janeiro de 1923, com a publicacdo do Decreto n® 4.682°. A “Lei El6i
Chaves”, como viria a ser conhecido esse decreto, criou as caixas de
aposentadorias e pensdes para os empregados das empresas ferroviarias. A data
de sua implantagdo, 24 de janeiro, viria a ser escolhida para a comemoragao do
Dia Nacional dos Aposentados, instituido pela Lei n® 6.926'?, de 30/06/1981.

Na década de 1930 foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensoes,
conhecidos como IAP: o IAPM!'!, destinado aos maritimos, o IAPI, para os
industriarios, e o IAPC, aos comercidrios, sdo apenas trés exemplos.

Trés décadas depois, o Decreto-Lei n° 72'?, de 21/11/1966, cria o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, unificando gs institutoes de Aposentadoria
e Pensoes.

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o sistema previdenciario brasileiro.

O Titulo III trata “Da Organizagao do Estado”. Em seu Capitulo VII “Da
Administracdo Plblica”, a Segdo II trata “Dos Servidores Plblicos”. Nesta secdo
o Art. 40 discorre sobre a previdéncia social destinada aos servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: os Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. ("Caput” do
artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003)" (grifo na transcrigao).

O Titulo VIII da CF trata “Da Ordem Social” e o seu Capitulo II, "Da Seguridade

Iu

Social”, no qual se encontra a Secdo III, “Da Previdéncia Social”, e o Art. 201:

% http://www.planalto.qov. briccivil 03/decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm.

100 pttp: //www planalto.qov. br/ccmf 03/leis/1980- 1988/L6926 htm.

933 503513-gubncacaoo riginal-1-pe.html

2 https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0072.htm.
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"Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: ("Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)" (grifo
na transcricao).

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS substituiu o INPS, pelo comando do
Decreto n® 99.350'3, de 27/06/1990.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil (03/decreto/antigos/d99350.htm.
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1Vv.

DA SEGURIDADE SOCIAL ATUAL

A ordem social é tratada na CF, especificamente no “Titulo VIII — Da Ordem
Social”. O Capitulo 1II trata “"Da Seguridade Social”, no qual estdo inseridas as
secoes II, III e IV, que abordam a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social, respectivamente.

Na previdéncia social, objeto na Secao II (Art. 201, citado e transcrito) os
principais riscos sdo: a probabilidade do trabalhador sobreviver até a data
prevista para sua aposentadoria (por idade ou por tempo de contribuicdo); a
probabilidade de invalidez ocorrer antes da data prevista para a aposentadoria,
antecipando a concessdo do beneficio; a sobrevivéncia do aposentado, na
condicdo de vélido ou na de invélido; a morte do trabalhador, e do aposentado,
associada a sobrevivéncia dos seus beneficidrios; e a incapacidade temporaria
para o trabalho.

Registrados os riscos de sobrevivéncia e de morte, varidveis denominadas
biométricas'®, serd necessario introduzir a matemdatica financeira para
determinar o valor do dinheiro no tempo. Essas as duas principais ferramentas
da matematica atuarial.

Usadas em conjunto, tais ferramentas permitem estimar o valor presente, ou em
qualquer outra época, de pecllios, denominacdo geral de beneficios de
pagamento Unico, e de rendas aleatérias, vitalicias ou ndo, no atual exercicio ou

em exercicios futuros.

¥ Medidas de vida.
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DO AUMENTO DA LONGEVIDADE

A evolucdo demografica de uma determinada sociedade pode ser resumida, do
ponto de vista didatico e apenas para esclarecimento geral, em trés estagios:

No primeiro, as taxas de mortalidade e de natalidade sao altas. Em tal situagao,
a maioria de seus membros morrem antes de atingir os 60 anos, idade em que
as pessoas sao classificadas como “idosos”. Por outro lado, nascem muitas
criancas, repondo a populacdo e, consequentemente, reduzindo a idade media
do grupo. Angola é um exemplo de pais que esta nessa fase, conforme
apresentado adiante em quadro comparativo.

No segundo estdgio, as taxas de mortalidade e as de natalidade comecam a
apresentar redugbes, Morrendo e nascendo menos, a populacdo entra em
transicdo demografica, no qual se percebe claramente seu envelhecimento
progressivo, O Brasil estad nesse estagio.

No terceiro estdgio as populagdes relinem melhores condigdes sociais, com
reduzidas taxas de mortalidade, Na outra ponta, reduz-se ainda mais as taxas de
natalidade. Morrendo poucos e nascendo poucos membros, essa sociedade
envelhece. Portugal é um exemplo claro de populagédo envelhecida.

Expostos os trés estagios, torna-se possivel a apresentacdo de comparativo, no
quadro a seguir:

Quadro I - Comparacoes demograficas

Expectativa de vida Taxa bruta Em
Crescimento idade Idade
Pais da ativa, média
Ao nascer | Aos 60 anos Morta- Natan populacdo por
lidade lidade idosos
Angola 52,3 anos 18,5 anos 14/ mil 45 /mil 3,296% 14,3 21,3
Brasil 75,0 anos 21,7 anos 6/mil 15/mil 0,909 8,8 31,6
Portugal 80,9 anos 24,9 anos 10/mil 9/mil -0,449% 3,1 41,5

Fontes: IBGE - fttp://paises.ibge.gav. br/#/pt;
American Association of Retired Persons: hitp://aarpinternacional.arg

Numa breve leitura do quadro, vé-se que Angola € um pais jovem (idade média
de 21,3 anos), com altas taxas de mortalidade e de natalidade, e com baixa
expectativa de sobrevida do aposentado (18,5 anos),

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57044042.
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Portugal, por seu lado, tem uma populacdo idosa (idade média igual a 41,5
anos) e a populagdo decrescente (crescimento negativo).

Entre os dois estd o Brasil, navegando em sua transicdo (segundo estdgio),
conforme demonstram todos os indices. Alguns estudiosos preveem ja para a
proxima década, e outros para a seguinte, a reversao da relacao entre jovens e
idosos. Esse periodo tem sido chamado de “bdnus demogréfico”.

Uma amostra desse envelhecimento da populacdo pode ser visto nos gréficos do
IBGE, que mostra evolugdo nos sessenta anos que partem de 1980 e passa por
2000 (evolugdo real) para chegar as projegoes para 2020 e 2040:

Quadro II - Evolugdo demografica no Brasil, por sexo
Masculino a esquerda (em azul) e feminino a direita (em rosa)

2040

Fonte: IBGE.
Os graficos mostram, ao longo dos anos, o estreitamento da base e alargamento

do topo da piramide populacional no Brasil. Resta claro o envelhecimento da
populacao.
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VI.

DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

“A determinacdo constitucional pela manutencao do equilibrio
atuarial e financeiro dos Regimes, sem penalizacdo dos que mais
precisam de atencdo social, é uma prioridade do Ministério da
Previdéncia Social (MPS). Varias agbes estdo sendo tomadas no

Regime Geral de Previdéncia Social para torna-lo mais justo,

equénime e equilibrado™”.

1) Da definigao.

Quando custeados pelo regime financeiro de capitalizacdo, caso dos planos
previdenciarios dos RPPS, eles estardo em equilibrio enquanto a unidade gestora
mantiver em seus ativos recursos necessarios para a cobertura dos

compromissos futuros. c

Em planos financiados por -capitalizacdo, no qual se formam reservas
matematicas (ou reservas) para pagamento futuro, o equilibrio é verificado pela
comparacao dos ativos, entre os gquais os investimentos, com 0s compromissos
registrados no passivo. Se maior o total dos ativos, o plano registra superavit.

Se menor, registra déficit.

Diferente forma de custeio é a reparticdo simples, na qual as receitas do ano
financiam as despesas do ano. Sem formar reservas, esse plano pode ser
resumido, de forma simplista exclusivamente para facilitar o entendimentoe, num
pacto entre geracdes: meu pai pagou para 0 meu avd, eu pago para 0 meu pai e

espero que meus filhos paguem por mim.

Esse €& o regime adotado nos planos financeiros dos RPPS, e mais
especificamente no RGPS, do qual trata a presente manifestagdo. O plano estara
em equilibrio financeiro sempre que, no exercicio corrente, as receitas sejam
suficientes para o pagamento dos compromissos no mesmo ano. Sendo as
receitas superiores, haverd excesso financeiro. Do contrario, diz-se que ha

insuficiéncia financeira,

5 : Fundos de Pensdo - Coletdnea de Normas. Brasilia: MPS, SPPC, 2015, Pagina 22

http://www.previdencia.qov.br/wp-content/uploads/2015/11/Coletanea-SPPC. pdf
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Nessa linha dispde o Inciso I do Art. 2° da Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008:
“garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em

cada exercicio financeiro”.

Na presenca de insuficiéncia financeira no RGPS, o governo, por mecanismos
proprios, integraliza os recursos necessarios para o pagamento dos beneficios. A
essa insuficiéncia a midia denomina “rombo da previdéncia”, que em 2016 foi

anunciado, pelo préprio governo, em aproximadamente R$ 150 bilhdes.

Apenas para exemplificar, toma-se a pratica dos RPPS, no qual o tempo exigido
para essa demonstragdo, tanto em planos previdencidarios quanto nos

financeiros, € de setenta e cinco anos.

Posto isto, o equilibrio € determinado em cada avaliacdo atuarial, realizadas

periodicamente.

A legislagao brasileira estabelece o periodo anual, no encerramento de cada
exercicio e ao final do ano civil para as reavaliagbes atuariais da previdéncia
social, no ambito dos RPPS, e da previdéncia complementar.

A Lei n° 8.212%, de 24/07/1991, estabelece, em seu Art. 16, a constituicdo das
contribuicdes da Unido, e seu paragrafo Unico trata da responsabilidade pela

cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras:

#

“Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos
adicionais do Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na lej
orcamentaria anual

Paragrafo Unico. A Unido é responsdvel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social,
quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacido
continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orcamentéaria
Anual.”

O equilibrio atuarial pressupde o equilibrio financeiro em todos os anos futuros.
Significa projetar receitas e despesas, em todos os préximos anos, pra
identificar, de um lado, as despesas com o pagamento dos beneficios, e de
outro, as receitas necessarias para honrar esses compromissos. O equilibrio sera
decorrente da execugao de receitas e despesas tdo proximas quanto possivel das
projecoes atuais,

= http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons. htm.
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Igual teor apresenta o Inciso I do Art. 2° da Portaria MPS n® 403, de
10/12/2008: “Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas

atuarjalmente, a longo prazo”.

Contribuem para a insuficiéncia financeira, e consequentemente para o déficit
atuarial, a renlncia fiscal, a sonegagao, o mercado informal de trabalho, as altas
taxas de desemprego e a longevidade da populacdo, especialmente daquela que
recebe — e da que vai receber - os beneficios assegurados por esse regime.

Ainda sobre o tema, a previsdo constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
foi invocada no Supremo Tribunal Federal, quando este considerou inviavel
recalculo de aposentadoria por desaposentagdo sem previsdo em lei, em sessao
no dia 26/10/2016. Em seus votos, os ministros Edson Fachin, Celso de Mello e
Carmen Lucia citam explicitamente a importéncia do equilibrio financeiro e

atuarial.

Tomada emprestada aqui a legislacdo dos RPPS, apenas como referéncia, 1é-se
nela a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial na Lei n° 9717, de
27/11/1998, estabelece no caput de seu Art. 19;

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios...”

Igual teor traduz a Portaria MPS n° 402'®, de 10/12/2008, tratado em secdo
especifica, da qual constam os Art, 80 e 99;

"Art. 8° Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e
atuarial em conformidade com a avaliacdo atuarial inicial e as
reavaliacbes realizadas em cada exercicio financeiro para a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios

Art. 99 A avaliacdo atuarial do RPPS devera observar os
pardmetros estabelecidos nas Normas de Atudria aplicaveis aos
RPPS definidas pelo MPS.”

Y https://www.planalto.qov.br/CCivil 03/Leis/L9717.htm
8 http://sislex.previdencia.qov.br/paginas/66/MPS/2008/402 1.htm.
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2) Da avaliacao atuarial.

Uma reavaliacdo atuarial pode ser resumida, novamente com objetivo didatico,
sem qualquer aprofundamento técnico, observando-se cinco pontos: 1) o
desenho do plano, no qual estdo estabelecidos direitos deveres das partes, em
legislacdo especifica; 2) a base de dados, que reline os dados cadastrais dos
participantes (trabalhadores contribuintes) e assistidos (aposentados e
pensionistas recebendo beneficios): 3) o cenario em que o plano deve se
desenvolver, tais como a expectativa de sobrevivéncia de participantes e
assistidos, as taxas de juros, entre tantas outras; 4) o método atuarial para o
financiamento dos beneficios, que pode ser: regime financeiro de reparticéo
simples (também conhecido por regime de caixa), reparticido de capitais de
cobertura e capitalizagdo; 5) os resultados decorrentes da aplicacdo de
modelos matematicos sobre a base de dados, considerando o desenho do plano

e 0 cenario admitido.

Esse resultado, comparado com os ativos financeiros do plano, em todas as

épocas futuras, determinara a situagao de equilibrio atuarial do plano.

No caso de desequilibrio podera haver recursos insuficientes para a cobertura

dos compromissos (déficit) ou excessos de cobertura (superavit).

3) Da reforma da previdéncia

E consenso entre os profissionais vinculados direta, ou indiretamente, a
previdéncia social, além de estudiosos e curiosos da matéria, a necessidade de

uma reforma previdencidria.

O que ndo restou claro na PEC 287/2016 sdo pontos especificos e fundamentais
em sua condugdo, entre eles pode-se citar:

e A publicidade e o debate do teor da proposta, promovida pelo executivo,
previamente a submissdo ao legislativo, pelo menos entre empregados &
empregadores, principais interessados no tema.

o A publicidade dos estudos atuariais que embasaram a proposta.

° A confirmagao de que tais estudos tenham sido realizados por atuario.

Dada a publicidade ao estudo atuarial, e comprovado ter sido realizado por

atuario, o cidaddo identificara a razao de terem sido estabelecidos:
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. A idade de 65 anos, e ndo, por exemplo, 63 ou 67.
o A igualdade da idade minima a homens e mulheres.

B A exigéncia de 49 anos para o direito ao beneficio integral.

Esses sdo apenas alguns dos indmeros itens para as quais o governo deve

apresentar esclarecimentos a populagao,

Registre-se, ainda mais, que a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC), da Camara dos Deputados, aprovou a admissibilidade da
proposta’®, na madrugada do dia 14/12/2016, mesmo diante da aparente
afronta aos dispositivos constitucionais aqui enumerados: Art. n© 10; n° 40 e n®
201.

19 4 . : -
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ccjc/naticias/ccjc-aprova-reforma-da-previdencia-comissao-especial-sera-
instalada-em-fevereiro
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VII.

DA MANIFESTAQCAO

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

0O exposto comprova a necessidade do governo dar publicidade aos estudos
atuariais que embasaram a Proposta de Emenda Constitucional PEC
287/2016, desde que tenham sido realizados por atuario habilitado a

exercer a profissao.

Caso ndo tenham realizado tais estudos, que o governo determine a
realizacdo imediata. Atudrios ndo faltam, inclusive entre os servidores

federais.

Ao Ministério da Previdéncia Social é atribuida a fiscalizagdo do exercicio da
profissio de atuario (art. 15), e aplicacdo (Art. 17), das penalidades
previstas (Art. 16) previstas no Anexo ao Deiégret&o& ne 66.408, de
03/04/1970, transcritos no item II1.2 da presente mxéﬁifestagéo. Nao deve

pois, olvidar o governo de fazer cumprir o0 gue determina o decreto.

Ha tempo de evitar que o legislativo vote, e eventualmente aprove,
mudancas tdo significativas na vida dos trabalhadores, e de empregadores,
sem a transparéncia exigida em qualquer programa de governanca

corporativa, da qual o governo deve ser o maior incentivador.

Registre-se aqui a Lei Complementar n° 131, de 27/05/2009, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que “Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias’.

O governo federal limita-se a defender a necessidade da reforma

previdenciaria.,

Existe consenso sobre essa necessidade. O que ndo resta claro é se os
termos propostos foram embasados em estudos atuariais. Para tanto, €

preciso dar ampla publicidade e permitir o debate com a sociedade.

Cabe aos atudrios exigirem o cumprimento da Constituicdo, especialmente
considerando o atual governo, lideradoe por professor de direito
constitucional.

Sem dados publicados, a reforma da previdéncia mostra apenas um

governo com uma opinido.
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E como me manifesto em resposta a solicitagao.

Em Belo Horizonte, aos 3 de fevereiro de 2017.
ATEST - Consultoria Atuarial

Sacio Coletivo do Instituto Brasileiro de Atudria — CIBA 88

Ivan Sant’Ana Ernandes
Diretor Executivo
Atuario MIBA 506
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